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Definiciones 
La innovación europea se encuentra fragmentada
debidoa la composicióndel propio tejido empresarial
compuesto mayoritariamente por Pequeñas y
MedianasEmpresas(PYMEs). Estafragmentaciónque
habitualmentese percibecomo una debilidadfrente
a EstadosUnidoso China,puedeconvertirseen una
oportunidad para generar entornos colaborativosy
segurosen los que compartir, acceder y reutilizar
datosde forma transparentey bajoreglascomunes.

Los espacios de datos son una nueva forma de
comparticiónde datosque impulsala UniónEuropea
(UE). Enabril de 2018, la ComisiónEuropeapresentó
el documentoestratégicoάBuildinga EuropeanData
Economyέ , donde aparece por primera vez el
conceptode espaciode datosdentro del contextode
unaeconomíabasadaenel dato. Ensucomunicación,
la UEdefineelά9ǎǇŀŎƛƻde datosŜǳǊƻǇŜƻέcomoάǳƴ
territorio digital integradoa tal escalaque permita el
desarrollode nuevosproductos y serviciosbasados
en los Řŀǘƻǎέ. El concepto de espaciode datos se
aplicaúnicamentea los datos digitales,que pueden
serdatosbrutos (raw data),datosprocesados(value-
addeddata),metadatoso derivados(combinaciónde
variosconjuntosde datos).

Recientemente,el DataSpaceSupportCentre(DSSC),
una iniciativa que se encarga de proporcionar
orientación,herramientasy recursossobre espacios
de datos a nivel europeo,ha propuesto la siguiente
definiciónparaun espaciode datos:

άΧUn Espacio de Datos es un sistema distribuido
definido por un marco de gobernanzaque permite
transaccionesde datos segurasy confiablesentre los
participantesal tiempo que respaldala confianzay la
soberanía de los datos. Un espacio de datos es
implementadopor unao másinfraestructurasy permite
unoo máscasosdeusoΧέ
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¿Qué es un  espacio de datos? 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC04421

2 https://dssc.eu/ 
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Cadaorganizaciónimplicadacontrola quién y cómo usa
susdatos(por ejemplo,a travésuna interfazúnicadentro
del espaciodedatos).

Soberanía de datos

τ Strategy 01

El espaciode datos establecemecanismosde confianza
que garantizan a las organizacionesunas condiciones
mínimas, pero suficientes, de confianza (por ejemplo,
verificar identidades,generartrazasde los intercambios,
aplicarreglasclaras,intermediarenconflictos,Χ).

Confianza

Simplicidad05

Los proveedoresde datos sólo necesitan publicar sus
datosen un catálogoy conectarseconel espaciode datos,
lo que hace que la operativa sea mucho más sencillay
económicamenterentable al no tener que desarrollar
múltiples integraciones. Por ejemplo,una Administración
PúblicasólonecesitaάŎƻƴŜŎǘŀǊǎŜέconel espaciode datos
y no realizarcostosasintegracionescon cadauno de los
fabricantesdesussistemasIT.

02 Gobernanza de datos

El espaciode datos define un conjunto de reglasy roles
que aseguranun entorno equitativo con reglasconocidas
por todaslasorganizaciones,.

04 Reducción de barreras de entrada

Cualquier organizaciónpuede proporcionar o consumir
datos o serviciosmediantesu participaciónen el espacio
dedatos.

06 Interoperabilidad

El espacio de datos define estándares y vocabularios
comunes para todas las organizaciones del
ecosistema, de modo que se puedan comunicar de
forma automática y se facilite el intercambio de datos.
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Comorecogela definición,un espaciode datos se puededefinir como una forma de compartir datos entre distintas
organizaciones,garantizandosusderechos. Paraello, esnecesariopasarde un control de accesoa un control de usode
losdatos.

Unespaciodedatosfuncionacomounaentidadquepermite la colaboraciónefectivade lasdiferentesorganizacionesde
un ecosistema,facilitandolossiguientesaspectosfundamentales:
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Losespaciosde datossuponenunanuevaaproximaciónen la gestiónde datos,por lo que esimportante comparar
esta aproximacióncon otras ya existentes. Comopuedeverseen la Tabla1, una basede datos es una colección
centralizadade datos semánticamentehomogéneosen un sistemarígido heterogéneos de gestiónde datos, de
formacontrariaa un espaciode datos,queesunacolecciónde datosdescentralizados.

De forma similar, un data warehousees una recopilaciónextensade datos de negocio(e.g. marketing,ventas,
financias,clientes),que ayudaen la toma de decisionesde unaorganización,mientrasque un DataLakepermite el
almacenamientono estructuradoo semiestructuradode múltiplesfuentesde datos,incluyendofuentesexternasa
la organización.

Nombre Descripción
Centralización (C)/ 

Descentralizado (D)

Estructurado (E)/ No 

estructurado (N) 

Base de datos 
relacional

Base de datos no 
relacional

Data Warehouse

Data Lake

Espacio de datos 

Recopilaciónestructurada de 
datos

Recopilación organizada 
de datos

Repositorios centrales de 
datos integrados

Repositorio centralizado 
para almacenar grandes 

cantidades de datos 
estructurados, 

semiestructurados y no 
estructurados

Federación de 
ecosistemas de 

datos 
descentralizados.

C+D

C

C

D

C

E

E

N

E+N

E+N

Tabla 1 Comparación entre diferentes aproximaciones de gestión de datos
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Chief Technology Officer Chief Product Officer

En primer lugar, las organizaciones deben definir el rol que van a tomar dentro del espacio de datos, que típicamente 
pueden agruparse en cuatro tipos  

Conceptos asociados a los espacios de datos 
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Dentro de esta categoría, se pueden mencionar las
siguientessubcategorías:

ÅPropietario de los datos (Data Owner). Es la
organizaciónque tiene la titularidad de los derechos
para compartir datos y beneficiarse de dicha
comparticiónde forma directa (beneficios)o indirecta
(mejoradeservicios).

ÅProveedor de los datos (Data Provider). Ofrece los
datosa travésdeun catálogo.

ÅConsumidorde los datos (Data Consumer). Utiliza los
datos compartidos para crear nuevos productos o
servicios.

Proveedores y consumidores de 
datos 02 Proveedores tecnológicos 

Proporcionanlas componentesbásicasde la arquitectura
tecnológicadeun espaciodedatos.

03

Setrata de tercerasorganizacionesque ofrecenservicios
para la publicación,búsquedade recursosy registro de
transacciones. Dichos servicios pueden incluir
vocabularios y ontologías para la organización de la
información, registrosde transaccioneso publicaciónde
catálogosdemetadatos.

Intermediarios04

Operadores del espacio de datos

Seencargande la tramitaciónde peticioneso incidencias,
mantenimientode loscomponenteso control decambios.

CƛƎǳǊŀ м wƻƭŜǎ ƛƴǾƻƭǳŎǊŀŘƻǎ Ŝƴ ǳƴ ŜǎǇŀŎƛƻ ŘŜ Řŀǘƻǎ όCǳŜƴǘŜΥ !ǊǘƝŎǳƭƻ ά9ƭŜƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ǳƴ ŜǎǇŀŎƛƻ ŘŜ Řŀǘƻǎ ǇǳōƭƛŎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ ǊŜǾƛǎǘa Boletic).
3

3
https://datos.gob.es/es/blog/cuales-son-los-principales-elementos-de-un-espacio-de-datos
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En segundo lugar, las organizaciones deben visualizar el diseño de un espacio de datos como la implementación de 
un marketplacemasivo entre diferentes agentes que quieren compartir sus datos de forma eficiente, segura y justa. 
Para que esto sea posible, son necesarias tres capas fundamentales:

Capa de negocios (Business Layer)

Se encarga de definir lo que recibe cada organización y justifica la razón de su participación. Para que las organizaciones 
encuentren un valor, los datos accesibles en el espacio de datos deben ayudarles a solucionar problemas, tomar mejores 
decisiones o mejorar sus servicios. 

Capa de gobernanza (GovernanceLayer)

Establece las reglas del espacio de datos para una participación justa y sencilla. Para ello, se deben definir guías sobre laforma 
de compartir los datos, los permisos de acceso y sus condiciones. Las organizaciones deben conocer la forma de interacción, los 
límites y los flujos de datos.

Capa tecnológica (TechnologyLayer)

Es el núcleo del espacio de datos, ya que garantiza su buen funcionamiento. Se debe disponer de una infraestructura robusta y
escalable, que pueda gestionar grandes cantidades de datos y usuarios de forma simultánea.

Estascapassematerializanen una seriede componentesbásicas(buildingblocks),que ofrecencuatro tipos de funcionalidades

básicas(Figura2):

ÅInteroperabilidad(modelosdedatosy formatos,interfacesparael intercambiodedatos,origeny trazabilidad).

ÅConfianza(gestiónde identidades,control deaccesoy usoe intercambioseguro).

ÅValor del dato (metadatos y protocolos de descubrimiento,contabilidad del uso del dato, serviciosde publicación y

marketplace).

ÅGobernanza(acuerdosdecooperación,modelosdecontinuidady operación).

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Figura 2 Componentes tecnológicas básicas para la implementación de un espacio de datos 

Ejemplo de aplicación

Con el objetivo de entender mejor los conceptospreviamente definidos, se plantea un ejemplo teórico de
aplicaciónde un espaciode datos de una SmartCity (Figura3). El espaciode datos buscaaprenderdel consumo
energéticode losciudadanosparaofrecerlessugerenciasparael ahorroenergéticoy la optimizaciónde sustarifas.

Figura 3 Ejemplo de funcionamiento de un espacio de datos en Smart city.

Un ciudadano(propietariode los datos)quiere implementarmedidasde ahorroenergético. Paraello, autoriza

a la empresacomercializadorade energía(proveedor de los datos) para que los ponga a disposicióndel

espaciode datos.

Una empresade software (proveedor tecnológico)quiere utilizar los datos de todos los ciudadanospara

mejorarsussistemasde recomendaciónde ahorrode energíay sugerenciade tarifas. Dichaempresaaccedea

los datos de cada ciudadano(consumidorde datos) en el espaciode datos para ofrecerle una propuesta

personalizada.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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4 https://internationaldataspaces.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/IDSA-Position-Paper-Data-Spaces-Landscape-1.pdf
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Chief Technology Officer Chief Product Officer

Lasciudadesson entornosgeneradoresy consumidoresde datos,por lo que tienen la capacidadde recopilaruna
gran cantidadde informacióndiversade una forma integradapara mejorar la provisiónde serviciospúblicosy la
calidadde vidade ciudadanosy comunidades. Sinembargo,lossilosde información,la falta de interoperabilidady la
incapacidadparacompartir datosde forma seguray eficiente limitan esteesfuerzo. Porello, esnecesariodisponer
de unasolucióntecnológica,organizativay legalquepermitacompartirdatosdentro y fuerade unaciudad,mientras
queseproporcionala seguridadnecesariaparaquetercerospuedanexplotarel potencialde losdatosurbanos.

En este contexto, el establecimientode espaciosde datos interoperableses un aspecto fundamental para la
digitalizaciónexitosade lasciudades. Setrata de entornosque ofrecenun marcoestandarizadopara la gobernanza
del dato de diferentesfuentes(locales,regionaleso nacionales),garantizandoel cumplimientode lasregulacionesde
privacidady permitiendola soberaníade losdatos.

Espacios de datos urbanos (Urban Data Space 
UDS)

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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El término dato urbano (urban data) hace referencia a
cualquiertipo de dato que es importante en el contexto
de las ciudades, independientemente de su origen,
gestión, derechosde propiedad intelectual asociadoso
requerimientos de licencias. Este concepto se puede
extender más allá del contexto estrictamente público y
local,por ejemplo,cuandosonnecesariosdatosregionales
paraun procesomunicipal,o cuandoseintegrandatosde
proveedoresprivados.

¿Qué es un dato urbano? 02
¿Qué es un espacio de datos urbano?

Un espacio de datos urbano (Urban Data SpaceUDS)
puededefinirsecomo el conjunto de datos relevantesen
un contexto urbano (económicos,geográficos,técnicos,
climáticos,sanitarios,Χ), que segenerao recopiladurante
los procesosmunicipales. Este espaciode datos puede
incluir igualmente datos generadospor los ciudadanos,
empresasy/o dispositivos,quepuedenestardisponiblede
formaabiertao cerrada,gratuitao depago.
Susobjetivossonlossiguientes:

ÅIncrementar la disponibilidad y utilización de datos
urbanos

ÅMejorar el acceso y la compartición de los datos
urbanos dentro de los ayuntamientos(incluyendolas
empresasmunicipales),y contercerospúblico-privados

ÅGestionar los datos no personales de forma
transparente y proveer las técnicas de seguridad
necesariasparalosdatospersonales

ÅGarantizarla interoperabilidady estandarizaciónde las
bases de datos urbanas y los protocolos de
comunicación

ÅImplementar una infraestructura tecnológica que
permitael accesoa losdatosurbanos
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Losespaciosde datosurbanosdebentener en cuentalos
interesesde las diferentes organizaciones,así como su
incorporacióny contribuciónal ecosistemaglobal. Aunque
no sea una descripción exhaustiva, dicho ecosistema
puedeestructurarseconlossiguientesperfiles:

Agentesestructurales(UDSoperators). Son los actores
que definen activamentela estrategiade digitalización,y
operany gestionanla infraestructurade datosy el usode
los datos en las ciudades (servicios municipales,
representantesdel sectorprivado,academia,reguladores,
agenciasdeestandarización,comitéséticos,Χ).

Agentesde apoyo. Seincluyenlos proveedoresde datos
(UDSdataproviders), proveedoresdeserviciosITasícomo
proveedoresde datospúblicosy privados,organizaciones
que seencargande la operaciónde la infraestructuray la
gestiónde los datos(empresasmunicipales,empresasde
telecomunicaciones,sector privado, ciudadanos,ONGs,
operadoresde transporte,Χ).

Usuarios. Se trata de organizacionescomo las empresas
queutilizanlosdatoso lospropiosciudadanos.

¿Quiénes son los agentes 
involucrados? 04

Ejemplos de espacios de datos urbanos a 
nivel europeo

La iniciativa EuropeanData Spacefor Smart Cities and
Communities(DS4SSCC-DEP)buscaestablecerun espacio
de datos territorial bien gobernado,accesiblepara los
desarrolladoresy proveedoresde infraestructura,y quese
encuentrealineadocon los objetivos europeos(Figura4).

Entresusobjetivos,seencuentrala implementaciónde un
espaciode datos federado entre agentespúblicos,o el
desarrollo de hasta doce experiencias piloto
multisectorialesque ayuden a validar y mejorar dicho
espaciofederado.

A mediados de diciembre de 2024, esta iniciativa ha
seleccionadodosexperienciaspiloto:

ÅUrbanMind: Esta experiencia relacionada con la
monitorización medioambiental basada en la
microlocalizacióninstalará sensoresen autobusesy
otra infraestructura móvil para recopilar datos
medioambientales en tiempo real. Dichos datos
serviránpara realizar analíticaspredictivasde tráfico
de modo que se mejore la circulaciónde vehículosen
el centrode lasciudades.

ÅTraffic Flow Data Space: Esta segunda experiencia
buscala colaboraciónentre la AdministraciónPúblicay
las empresas privadas para mejorar la movilidad
urbanaa partir dedatosde tráfico en tiempo real

Figura 4 Esquema del EuropeanData Space for Smart Communities

5

6

7

5
https://www.ds4sscc.eu/

6

7

https://www.ds4sscc.eu/urbanmind

https://www.ds4sscc.eu/tfds
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Además de esta iniciativa a nivel europeo, existen
diferentes iniciativasregionalesy localesdentro de la
UniónEuropea. Un primer casoestárelacionadocon la
puestaen marchade un espaciode datos urbanosen
la ciudad de Amsterdam, que combina los datos
recogidos por flotas de coches gestionadas por
operadoresprivados(BeMobileo Waze) con los datos
urbanos municipales para establecer un entorno
confiable para los sistemas de navegaciónde los
vehículos,de modo que se puedancalculardiferentes
rutas en tiempo real a partir de datosconfiables. Esta
iniciativa busca conseguir un tráfico lo más fluido
posiblegraciasa lascompetenciaspropiasde la ciudad
de Amsterdampara la gestióny monitorizaciónde los
cierresde carreterasy/o túnelespor obras.

En el segundocaso,la agenciadigital de la región de
Flanders ha implementado una infraestructura
tecnológicay un marcode apoyopara la compartición
de datos urbanos entre las ciudadesy comunidades
dentro del proyecto Flemish Smart Data Space .
Aunque la infraestructura se encuentra en una fase
temprana de implementación, se han definido dos
casosde uso: el análisisde la movilidad multimodal
(transportepúblico,bicicletay automóvil compartido)
a partir de datosde ochograndespropietariospúblicos
y privados; y la gestióndel aguaa partir de lossistemas
de gestióndel aguaoperadospor diferentesagentes.
Igualmente, se ha adoptado un conjunto de
taxonomías que han sido cocreadas por las
autoridades relevantes para definir la semánticade
estoscasosde uso.

En tercer lugar, el GATEInstitute de Bulgaria ha

establecidouna iniciativa de compartición de datos
urbanos que facilite la cooperación entre agentes
públicosy privadospara proponer innovacionessobre
lasciudades. Elprimero de loscasosde usoplanteados
esel desarrollode una plataformade predicciónde la
calidaddel aire en tiempo real en la ciudadde Sofiaa
partir de los datos de estacionesmeteorológicasy
redesIoTpúblico-privadas. Elsegundocasode usoestá
relacionado con la disponibilidad de equipamientos
públicos (escuelas,hospitales, centros de Atención
Primaria,casasde cultura,Χ) a menosde 15 minutos
de laszonasresidenciales,combinandolasestadísticas
del catastroconla red viaria.

Finalmente, financiado por el Gobierno alemán, el
proyecto Heraklion está desarrollandoun espaciode
datos urbanos para caracterizarla resilienciade las
ciudadesy territorios a partir de fuentesheterogéneas
de datos. Actualmente, las diferentes situacionesde
riesgocomo epidemiaso eventosclimáticosextremos
han dado lugar a crisis y desastresde consecuencias
muy complejasdebido a sus potencialesefectos en
cascada. Por ello, la información sobre la resiliencia
urbana es de gran valor para todos los agentesque
deben tomar decisiones en casos de crisis. Sin
embargo, la disponibilidad y estructuración de los
datos tambiénesmuy compleja. Eneste proyecto,los
aspectosde privacidady soberaníade los datos son
cruciales,ya que se incluyen datos gestionadosde
forma descentralizada y explotados de forma
multilateral.

Projects and Initiatives at 
different stages

Job Done
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10 https://www.heraklion-projekt.de/?page_id=1169&lang=en
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https://www.imec-int.com/en/flemish-smart-data-space

https://city.gate-ai.eu/projects/Geospatial-Air-Quality-Prediction.html
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Situación de los espacios de 
datos urbanos en España

EnEspaña,el Ministerio para la TransformaciónDigital

y de la FunciónPúblicaha convocadouna ayudapara

el desarrollo de espacio de datos para las

infraestructuras urbanas inteligentes (EDINT), que

contempla la creación de un espacio de datos

multisectorial que agrupará la información recogida

por los distintos municipios españoles de forma

agregada. Dicha ayuda plantea el desarrollo de tres

casosde uso centradosen la movilidadinteligente, la

gestión de las ciudades, y la caracterizaciónde la

actividadeconómicay socialde ciudadesy territorios.

Estasecciónpresentaalgunoscasosde uso existentes

en Españasiguiendoestaclasificaciónpropuestapor el

EDINT.

Movilidadinteligente

Lacomparticiónde datosen el ámbito de la movilidadsosteniblede pasajerosy mercancíasdebeabordarretos tecnológicosy
de confianzaentre las organizacionesinvolucradas. En este contexto, el proyecto ITSDS4M Mediterraneo: Data Spacefor
Mobility liderado por el Instituto Universitariode Investigaciónen Tráfico y SeguridadVial (Intras) de la Universitat de
Valènciabuscacombinarinformaciónde ticketingdeautobuses,sistemasinteligentesde tráfico y otrasfuentesparamejorarla
planificacióny gestióndel transportepúblico.

Lacreaciónde un marco de gobernanzade datos transparentey equitativo, basadoen incentivosy regulacionesclaras,es
esencialparafomentar la colaboracióny garantizarque los datosimpulsensolucionessosteniblesen la movilidadurbana. Así,
algunasempresasprivadasconsideranque la informaciónsobrerutas,demanday patronesde usoy/o consumoesestratégica
y se muestranreticentesa compartirla. Además,los grandesoperadoresposeenuna cantidadsignificativade datos que no
siempredeseancompartirconlasciudades,lo quedificulta la planificacióneficientede infraestructurasy servicios. Finalmente,
todos los agentes públicos y privados suelen clasificar y registrar sus datos de forma diferente, lo que dificulta la
interoperabilidad. Al optimizar las rutas y mejorar la eficienciadel transporte,se esperadisminuir tanto los tiemposde viaje
como lasemisionescontaminantes,sirviendocomoapoyoa la gestióndel tráfico interurbanoy lasZonasde BajasEmisiones
(ZBE).

Por otro lado, las ciudadesutilizan la logísticaurbana para garantizarque los bienesy serviciosllegan a sus ciudadanos,
comerciosy otros negocioscuandolos necesitan. Algunasciudadesestánutilizando instalacionesde transporte compartido
como microcentrosurbanos y centros de consolidaciónabiertos; otras han desarrolladoalgoritmos para potenciar rutas
sosteniblesconmétodosde entregarespetuososconel medioambiente; y finalmentealgunasestánimplementandosistemas
degestióndinámicadezonasdecargay descarga,y aparcamiento(inclusoaceras).

Enestesentido,el Mobility LabdeArabaestádesarrollandoun espaciodedatosdemovilidady logísticaurbanay de territorio,
basadoen indicadoresmediblespara la toma de decisiones. Entre los proyectosen marcha,sepuedemencionarel proyecto
Standtrack, que tiene comoobjetivo testearunasoluciónintermodalestándarparala identificacióny trazabilidadde bultos,y
la comunicaciónentre los agentesque intervienenen la cadenade transportede mercancías. Enla actualidad,la mayorparte
de la informacióndisponibleestá fragmentada,inaccesibleo desorganizada. Sindatos fiablessobre la movilidadde bienes,
resultamuy complejotomar decisionesinformadassobrela planificaciónde la movilidadurbana. Ahorabien, paraque todas
lassolucionesfuncionen,esnecesarioun intercambiode informaciónen tiempo real, seguroy fiable entre lasciudadesy los
proveedoresde losservicioslogísticosurbanos,demodoqueseconsiganmejoressolucionessostenibles.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

11

12

12
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Finalmente,se debe mencionarque una de las principalesnovedadesde la Leyde Movilidad Sosteniblees la creacióndel
Espaciode DatosIntegradode Movilidad(EDIM) comoinstrumentodigital del SistemaNacionalde MovilidadSosteniblebajo
la dirección del Ministerio de Transportes,Movilidad y AgendaUrbana, en coordinacióncon la Secretaríade Estadode
Digitalizacióne InteligenciaArtificial. Su objetivo es garantizarla disponibilidadpara todas las administracionesy en las
condicionesque se establezcareglamentariamenteen datos abiertos,de la informaciónrelativa a la movilidad,generadaa
partir de los datos proporcionadospor las administracionespúblicas, los operadoresde transporte y los gestores de
infraestructura,entre otros.

ElEDIMseestructuraráde forma modulare incluiráinformaciónde manerasistemáticade distintasáreas,paralosámbitosde
la movilidad urbana,metropolitana e interurbana, tanto de viajeroscomo de mercancías. Contendrá,como datos básicos,
información relativa a la oferta y la demandade los diferentes modos de transporte y movilidad, información sobre los
serviciosde transportepúblicoy serviciosde movilidadcompetenciade todaslasadministraciones,los relativosa información
de la situaciónfinancieray costesde prestaciónde los serviciosde todos los modosde transporte público, inversionesen
materia de infraestructuras de transporte, diferenciando obra nueva y conservación,inventario de infraestructuras y
terminalesde transporte,asícomo todasaquellasque se acuerdenen el marcode la ConferenciaTerritorial de Movilidad y
Transportes.

Eficiencia en costes de mantenimiento de la ciudad
Losespaciosde datos pueden representaruna aproximaciónnovedosaen la recopilaciónde datos urbanosde diferentes
fuentes(públicas,privadasde empresasenergéticaso utilities, ciudadanos)relacionadoscon la sostenibilidady la neutralidad
climática. Dichosdatosdeberánincluir lasprincipalesactividadesresponsablesde lasemisionesdegasesdeefectoinvernadero
(movilidad,edificiosresidencialesy comerciales,tratamientode residuos,Χ) y sedeberánafinarparareflejar correctamenteel
impactode lasactividadeso comportamientosdediferentescomunidadeso barriosurbanos. Igualmente,sepuedenincorporar
datossobrela vulnerabilidady lasmedidasdeadaptaciónal cambioclimático,comolasinfraestructurasverdes.

A modo de ejemplo,el proyecto Madrid GreenDataSpaceha implementadolos componentesde un espaciode datospara
analizarlos beneficiosmutuosentre la infraestructuraverdey la salud,que incluyedatosabiertosde la infraestructuraverde
de Madrid proporcionadospor el propio ayuntamiento,el Instituto GeográficoNacionaly Copernicus. De esta forma, se han
podidodisponerdedatosparacompletarindicadoresclaverelacionadosconla infraestructuraverde(NDVI,GreenSpaceIndex,
GreenSpaceDensity,Χ).

Innovación social

El Ayuntamientode Zaragozaparticipaen la iniciativaeuropeaUSAGE(UrbanData Spacefor GreenDeal),que proporciona
solucionesy mecanismosparaque los datosambientalesy climáticosde lasciudadesesténdisponiblespúblicamente. Setrata
de analizarel papelque puedentener los espaciosde datosen la mitigacióndel cambioclimáticoy el impactoque generaen
sushabitantes.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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movilidad-sostenible/articulo13-espacio-de-datos-integrado-de-movilidad-edim
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Retos de los espacios de datos urbanos 

La creación de un espacio de datos incluye un gran número de retos para garantizar las necesidades de todas las 
organizaciones implicadas.

01

Enalgunoscasos,la falta de infraestructurasde datosda
lugar a repetidas campañas de captación de datos
innecesarias,ya que sólo las relaciones personalesde
empleados entre diferentes departamentos permiten
conocer la existencia de dichos datos. Por ello, las
ciudades deberán disponer de una infraestructura
adecuadapara la gestión de los datos, que cumpla los
estándares, permita la interoperabilidad entre
componentes,dispongade suficienteanchode banda,sea
cibersegura,escalabley estable. Se deberá favorecer la
utilizaciónde interfacesabiertosestándaresparapermitir
nuevosmodelosde negocioy evitar la dependenciade un
proveedorúnico. Además,la infraestructuradeberáactuar
comomarketplaceparaestimularla provisióny utilización
de losdatosendiferentesmodelosdenegocio.

Infraestructura de datos 02 Calidad de los datos 

La baja calidad de los datos digitales, aunque sean
accesibles,no permite la comparticióncon otros agentes.
Por ello, se debe garantizar la calidad de los datos,
incluyendosu corrección,actualización,distribuciónen el
tiempo y formatos digitales adecuados. Los criterios de
calidad dependerándel tipo de dato. Mientras que las
aplicacionesen tiempo (cuasi)realnecesitarándatos con
mucha frecuencia, los datos administrativos de las
ciudadespodrántener unafrecuenciadiaria.

τ Strategy 01Los datos deben securizarse y prepararse para su
compartición con diferentes actores. Será necesario
interactuar con diferentes departamentos municipales,
proveedoresy empresaslocales,asícomola instalaciónde
nuevos sensores. Además,es fundamental garantizarel
cumplimientode lasregulacionesreferidasa la protección
de los datos personalespara garantizarla privacidaddel
usuarioy suconsentimiento.

Seguridad y privacidad de los datos 03

04
Compartición de datos urbanos procedentes 
de organizaciones privadas

El Data Act tiene una especialrelevanciaen aspectos
relacionadoscon el intercambio de datos urbanosentre
organizacionesprivadas y la AdministraciónPública,ya
que establece los principios en relación con este
intercambiode datosen el casode que dichosdatossean
imprescindiblespara el desarrollo de la actividad de la
Administración Pública. Dichos principios establecen
aspectos relacionados con la proporcionalidad en la
utilización de los datos, la limitación de la finalidad, el
cumplimiento del principio de no ocasionardaños, las
condiciones de reutilización de los datos, o la
transparencia.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Interoperabilidad05

En cuanto a la interoperabilidad, se debe garantizar la

interoperabilidad entre los diferentes conceptos

tecnológicos,asícomo la interoperabilidadsemánticade los

datos. Para ello, será necesario definir estándares,

metamodelos y catálogos propios para la Administración

Pública.

06 Falta de habilidades técnicas por parte de 
las personas

Las ciudades se han incorporado recientemente a los

procesosde digitalizacióny hangeneradograndesvolúmenes

de datos de diferente calidad. Muchos de los empleados

públicosno disponende las competenciasnecesariaspara

gestionareste tipo de datos. Por ello, es necesariofacilitar

mecanismospara la adquisiciónde competenciasdigitales

relacionadasconla gestiónde losdatos.

Whitepaper Espacio de Datos Urbanos 

Oportunidades de financiación

Figura 5 Programas de la UE para la Innovación y la Sostenibilidad 
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Casos de uso



Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

Movilidad Inteligente 



Movilidad urbana

ÅPrototipo mínimamente viable (PMV) basado en arquitectura IDSApara la adquisición,descubrimientoy
semantizaciónde datosde movilidadurbanaintegradoenun Espaciode Datosde referencia.

ÅIntegracióny normalizacicónde datosde movilidadde múltiplesfuentes,incluyendoel desarrollode ontologías
y metadatosparasuexplotación.

ÅDescubrimientode patronesy relacionesen losdatosmedianteIA,LLMy agentesinteligentes.

ÅAplicaciónen la simulaciónde escenariosde tráfico urbano, prediccióndel impacto de políticassosteniblesy
planificacióninteligentede la ciudad.

SECTOR

Movilidad

ENTIDAD

Administración pública, empresas privadas de movilidad

NECESIDAD

Optimizar la movilidad urbana reduciendo congestión y mejorando el transporte sostenible

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Movilidad multimodal rural y 
periurbana 

ÅPrototipo mínimamenteviable (PMV)de un espaciode datos entre proveedoresde movilidad y entidades
locales(EELL)paraofrecerserviciosmultimodalesenzonasruralesy periurbanas.

ÅAmpliaciónde la cobertura de serviciosmediante la combinaciónde última milla, serviciosbajo demanday
serviciosde movilidadcompartidos.

ÅPlanificaciónde rutas, paradas,frecuencias,y capacidadde cambiode modo medianteanalíticaavanzadade
datosgeográficos.

SECTOR

Movilidad

ENTIDAD

Administración pública

NECESIDAD

Proporcionar servicios de movilidad en áreas de baja densidad urbana

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Microhubspara logística urbana 
multimodal 

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

SECTOR
Logístico

ENTIDAD
Administraciónpública

NECESIDAD
Establecer micro-centrosde consolidación de paquetería a escala barrio para reducir el tráfico en 
zonas de alta densidad urbana

ÅPrototipomínimamenteviable(PMV)de un espaciode datosentre proveedoresde paquetería.

ÅOferta de servicios integrados que faciliten la creación de puntos públicos (white-label) de
consolidaciónde mercancíasa pequeña escala,permitiendo el uso de transporte compartido en
vehículosligeros(cargo-bike) o serviciosde punto recogida(clickandcollect).

ÅCálculode la localizaciónde estospuntos de consolidaciónmediante el análisismulticriterio de las
característicasde laslocalizacionesdisponiblesen losbarrios.
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Datos de testeo para 
movilidad autónoma y 
conectada (CCAM)

ÅPrototipomínimamenteviable(PMV)de un espaciode datosde entrenamientode losalgoritmosparaCCAM,
que incluya aspectostécnicoscomo la provisión de datos, acceso,protección, etiquetado de los datos y
metadatos.

ÅImplementaciónde tres casosde usodiferentesa partir de 10datasets(datoshistóricos,datospúblicosNAPy
datosagregadosde movilidad)basadosen losprincipiosFAIRy autodescripción.

SECTOR
Movilidad

ENTIDAD
Proveedores de algoritmos para CCAM

NECESIDAD
Demostrar los aspectos técnicos y de gobernanza en la compartición de datos de prueba para la movilidad autónoma y 
conectada

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Eficiencia y control de la 
gestión de recogida de 
residuos 

ÅEspaciode datos con PlataformaTecnológicaúnica que integra toda la funcionalidady tecnologías
necesarias(softwarey hardware.

ÅYaimplementadaen1400proyectos.

SECTOR
Limpieza Viaria y de playas

ENTIDAD
Cualquier Administración Pública, bien a través de una empresa contratista o bien con medios propios, con o sin empresa 
pública para ello.

NECESIDAD
Que la administración con competencias en la materia pueda gestionar de manera más eficiente y controlar la ejecución, o 
bien ejercer el control sobre una empresa concesionaria y que esa misma empresa lo pueda aplicar a una gestión más 
eficiente. Incluye obtención de datos sobre limpieza real de maquinaria, zonas de limpieza manual o recogida de papeleras 
en vía pública o playas. También planificación de rutas de limpieza tras eventos o fiestas y valoración en datos de 
cumplimiento, tanto en informes como en GIS.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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Eficiencia en costes de 
mantenimiento de la ciudad



Eficiencia del abastecimiento del 
agua reduciendo vertidos

SECTOR
Agua

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública

NECESIDAD
Mejorar la eficienciadel abastecimientodel aguareduciendovertidos

ÅPrototipo mínimamente viable (PMV) de un espacio de datos para vertidos (ej. intrusión salina, etc).

ÅProyecto en marcha en Ciudad Real.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

SECTOR
Agua

ENTIDAD
Cualquier Administración Pública

NECESIDAD
Reducir los efectos de la sequia

ÅProyecto de I+D+i.

ÅPrototipo mínimamente viable (PMV) de un espacio de datos para generar una plataforma de gestión inteligente 
del agua y reducir los efectos de la sequía.

Eficiencia del abastecimiento del 
agua reduciendo los efectos de la 
sequia 
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Eficiencia y control de la gestión de 
Recogida de Residuos

SECTOR
Residuos(recogiday transporte)

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPúblicagestorade la recogidade residuos,mediantemediospropioso un proveedor
externo

NECESIDAD
Cumplimientode la Ley7/2022, de 8 de abril, de residuosy sueloscontaminadosparaunaeconomíacircular,
en cuantoa la recogidade datos,asícomoparaque la administraciónconcompetenciasen la materiapueda
gestionarde manera más eficiente y controlar la ejecución,o bien ejercer el control sobre una empresa
concesionariay que esamismaempresalo puedaaplicara una gestiónmáseficiente. Incluyeplanificación
eficientederutas.

ÅEspacio de datos con Plataforma Tecnológica única que 
integra toda la funcionalidad y tecnologías necesarias 
(software y hardware). Módulos específicos con datos

Segmentados. Datos integrables en Smart City. 

ÅYa implementada en 1400 proyectos.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

Administración Pública con datosMULTIPLATAFORMA

VUn único proveedor de software y hardware para gestión y 
soporte.
VMenores gastos económicos y de gestión.
VFácil integración de los módulos con la plataforma general.

VVarias plataformas, generanproblemasde gestión, soportey 
formación.
VMayor inversion y costesde mantenimiento.
VPosiblesincompatibilidadesen la comunicacióne integraciónde 

datos.

Plataformavertical MedioambienteMOVISAT
PlataformaTecnológicaÚnicaque integraTODA la Funcionalidady Tecnologíasnecesarias
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Resiliencia ante eventos
hídricos extremos

SECTOR
Smartcities, gestiónhídrica

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública

NECESIDAD
Aumentarla resilienciaurbanafrente a eventoshídricos(inundaciones,lluviasintensas)extremosderivados
del cambioclimático

ÅProyecto de I+D+i. 

ÅEspacio de datos que fusiona pronósticos meteorológicos, datos satelitales, sensores IoTy mapas urbanos (mapas 
de sombras, mapas de confort térmico, mapas de UHI y mapas de contaminación).

ÅApoyo a la toma de decisiones para la identificación de islas de calor, la cuantificación del calor retenido y la 
evaluación de sus efectos en las temperaturas nocturnas.

ÅPiloto de evaluación en Cartagena.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

Soluciones contra las islas de calor 
urbana
SECTOR
Smartcities, gestiónhídrica

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública

NECESIDAD
Abordarel problemade lasislasde calorurbanasagravadaspor el cambioclimáticoparamejorar la saludy la
resilienciaurbanas

ÅProyecto de I+D+i.

ÅEspacio de datos que fusiona imágenes satelitales, sensores IoT, datos meteorológicos y grabaciones 
aéreas.

ÅApoyo a la toma de decisiones en planificación urbana, monitorización de infraestructuras y evaluación 
de daños.

ÅPilotos de evaluación en Valencia y San Javier.
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Infraestructuras técnicas urbanas

SECTOR
Utilities

ENTIDAD
Empresasdeserviciospúblicosdedicadasal suministrodeelectricidad,gas,telecomunicaciones,aguay saneamiento

NECESIDAD
Implementar los principiosestablecidospor la Leyde Datoscon respectoal intercambiode datos entre empresasy
administracionespúblicas(B2G,ά.ǳǎƛƴŜǎǎ-to-Governmentdatasharingέύ

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

ÅPrototipomínimamenteviable(PMV)desarrolladoconTecnaliade un espaciode datosde informacióndigital

sobreel desplieguede infraestructurasde agua,gas,electricidad,telecomunicacionesy redesmunicipalesa

travésde unaplataformaGIS

ÅCooperaciónpúblico-privadaen la que se respetenlos intereseslegítimosde las empresas,en particular la

protecciónde informaciónsensibledesdeel punto de vistade la operaciónsegurade lasredes

ÅDatos de calidad y detalle necesariospara los agentes que intervienen en la ejecución de obras en

infraestructurastécnicas
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Comunidades energéticas urbanas

SECTOR
Utilities, comunidadesenergéticas

ENTIDAD
Administracionespúblicas,comunidadesenergéticaslocales,empresasdeserviciosenergéticos(ESCOs)

NECESIDAD
Resolverla falta de transparenciay eficienciaen el reparto de energíay costesentre los miembrosde comunidades
energéticasenedificiosurbanos

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

ÅPrototipo mínimamente viable (PMV) de un espaciode datos energéticosurbano, que accedea datos

integradosy normalizadosde de generación,consumo,almacenamientoy preciosenergéticos.

ÅCálculodinámicode la participaciónenergéticade cadamiembro.

ÅOptimizacióndel usocolectivode bateríay autoconsumocompartido.

ÅGeneración de informes transparentes sobre consumo, ahorro y reparto económico, incluyendo

recomendacionespersonalizadasparamaximizarla eficienciay el beneficioconjunto.
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Innovación social 



Servicios urbanos

SECTOR
Smartcities, gestiónhídrica

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública

NECESIDAD
Abordarel problemade lasislasde calorurbanasagravadaspor el cambioclimáticoparamejorar la saludy la
resilienciaurbanas

ÅPrototipo mínimamenteviable(PMV)de un espaciode datosprivadosy públicosparala creacióndel espaciode
datosturísticosde Navarra.

ÅExplotación de datos para generar nuevos servicios turísticos de valor añadido.

ÅColaboración en la optimización de recursos, gestión y eficiencia operativa.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 
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ÅPrototipo mínimamenteviable (PMV)de un espaciode datos privadosy públicosdonde puedanaplicarse

métodos de predicciónde afluenciade visitantespara dimensionaradecuadamentelos serviciospúblicos

urbanos.

ÅPredicciónbasadaenunacombinacióndatoshistóricosy escuchaactivabasadaen IA.

ÅCompartir y relocalizar servicios públicos, desligando la estacionalizaciónde la intensidad de uso y

contratacionesde serviciosurbanos.

SECTOR
Actividadeseconómicas

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública

NECESIDAD
Dimensionarserviciosurbanossegúnla afluenciadevisitantes

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

Servicios urbanos
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Planificación urbana y gestión del 
déficit de vivienda

SECTOR
Urbanismo,vivienday planificaciónterritorial

ENTIDAD
Administracionespúblicas, observatorios urbanos, promotores inmobiliarios, empresas de servicios urbanos y
organismosdeplanificaciónregional

NECESIDAD
Identificarzonascondéficit habitacionalparapriorizaractuacionesy orientar políticasde viviendaasequiblebasadasen
evidencia

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

ÅPrototipo mínimamente viable (PMV) de un servicio de analíticassobre un espacio de datos para la

planificación urbana, que integre información sobre planeamiento, catastro, demografía, licencias,

indicadoressocioeconómicose infraestructuras.

ÅDetecciónde zonascon déficit de vivienda actual o potencial, y análisisde tendenciasde crecimiento y

presiónresidencial,anticipandofuturascarenciashabitacionales.

ÅPriorizaciónde suelos o edificios con mayor viabilidad urbanísticapara desarrollar vivienda asequibleo

rehabilitarinmueblesinfrautilizados.

ÅGeneraciónde mapasdinámicosy dashboardsintegradosenel GemeloDigitalUrbano.
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Participación ciudadana en la 
Recogida de Residuos y limpieza

SECTOR
RecogidadeResiduosy limpiezaviariay deplayas

ENTIDAD
CualquierAdministraciónPública,bien a través de una empresacontratista o bien con medios propios, con o sin
empresapúblicaparaello.

NECESIDAD
Participaciónde la ciudadaníaen la eficienciade la recogidade residuosy del serviciode limpieza,tanto recibiendo
información,como aportando sugerenciasy quejar. Serealizauna trazabilidadcompletade las incidencias,desdesu
presentación,a su resolucióny comunicaciónal ciudadano. Pudiendocontar con datos de interaccióndel ciudadano.
Pudiendorealizarencuestasdeopiniónsobrelosserviciosurbanos.

Espacio de Datos Urbanos Whitepaper 

ÅMódulo,Weby App

ÅYaimplementada
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