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Innovacion

o Definiciones
= Un cambio (no sélo tecnolégico) basado en el conocimiento (no sélo cientifico) que genera valor (no

s6lo econdmico) 2 COTEC
= An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof) that differs significantly
from the unit’s previous products or processes and that has been made available to potential users

(product) or brought into use by the unit (process) = Oslo Manual OECD
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https://pulsosocial.com/2012/05/04/geeks-on-a-plane-buenos-aires-listos-para-hackear/
https://www.scnsoft.com/blog/smart-hospital-asset-tracking
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Fuente: Instagram, NBC News, htt_s://www.insta ram.com/p/W2FCksR9-e/
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https://www.instagram.com/p/W2FCksR9-e/

Innovacion — un modelo “lineal”
Modelo

“lineal” de

innovacion
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Innovacion — un modelo “sistémico”

Table 1A.1  Key activities in systems of innovation

. Provision of knowledge inputs to the innovation 3
1. Provision of R&D results, and thus creation & new l\nnwled geyprimarily in engineering, medicine and natural

sciences.
2. Competence building, forexample, through individual leaming (educating and tramng the labour force for
mnovation and R&D activities) and organizational learnmg. This inchides formal leaming as well as mformal

leaming.
I1. Demand-side activities
3. Formation of new product markets (for example, ic procuranent for inno vatio

4. Articulation of new product quality requiranents enanatmng from the danand side

[1I. Provision of constituents

5. Creating and changing organzations needed for developing new fields of irmovation, Examples include enhancing
entrepreneurship to createnew firms and ntrapreneushipto diversify existing firms, and creating new research
organizations, policy organizations, and so on.

6. Networking through markets and other mechanisms, mchiding mteractive leammng among different o ngamzations
(potentially) mvolved in thu mnuvatum processes. This mnplies integrating new knowledge elements developed m
difterent spl from outside with elerments already available m the mnovating firms.

7. Creating ar por example, patent laws, tax laws, environment and safety regulations, R&D
investment routines, cultural norms, and so on. - that influence innovating organizatiors and innovation processes
by providing incentives for and removing obstacles to innovation

IV. Support services for innovating firms
8. Incubation activities such as providing access to facilities and administrative support for innovating efforts,
9. Finarcing of inmovation processes and other activities that may facilitate commercialization of knowledge and its
adoption.
10, Provision of corsultancy services relevant for innovation processes, for example, techrology trarsfer, commercial
information, and legal advice.

Fuente: “Public Procurement for Innovation,”
C. Edquist, N.S. Vonortas, J.M. Zabala-Iturriagagoitia, J. Edler, 2015
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Innovacion: bottom-up vs. top-down
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Innovacion: Espafna

| Performance | Relative
| relativeto | toEU
| EU2010in | 2017 in
{ 2010 | 2017 é 2017
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En general... para crear “valor”

Hay que “cambiar el chip”

No hacer lo mismo siempre de la misma manera

=]

La financiacion de la innovacion desde la Administracion
No es siempre “bottom-up” sin también “to pdwn
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Compra Publica de Innovacion

Public Procurement of Innovation “is a demand-side innovation policy instrument in
the form of an order, placed by a public organization, for a new or improved
product to fulfill its particular needs” (Edquist et al.)

“European public authorities all have a responsibility to favour
innovation when producing and consuming goods and services.

Public procurement of innovative goods and services is one of the
essential tools for stimulating new technological or service
solutions while helping to create jobs and boost the
competitiveness of European industry and SMEs.

It also encourages more efficient public services. Public procurers
in Europe must have a significant role to play in this societal
transformation”.

Antonio Tajani, Vice-President of the European Commission, European
Commissioner for Industry and Entrepreneurship (2010-2014)
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Objetivos de la Compra Publica de Innovacion

1. Mejorar los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes o servicios innovadores.
2. Fomentar la innovacion empresarial, y por ende el crecimiento econdmico.

3. Impulsar la comercializacién / internacionalizaciéon de la innovacidn empleando el mercado
publico como cliente de lanzamiento o referencia.
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Tipos de Compra Publica de Innovacion

R
1. Compra publica Pre-comercial (CPP) (de TRL1 a U
TR6,5) BASIC RESEARCH
You can now describé the nesd(s) but have no
o Esla compra de servicios de I+D+i dirigidos IDEA
significativamente mejorado.

Concept and application fave been formulated

a conseguir un producto o servicio nuevo o
. s . You hare 30 mnitial ‘offening”, staxehokders ke your shdewaro
o Cubre hasta la obtencion de prototipos
validados en un entorno real mas o menos
extenso.

SMALL SCALE PROTOTYPE

Buill i a boratory environment ("ugly” prote

PROTOTYPE
LARGE SCALE PROTOTYPE

Tested in indended environmentt

2. Compra publica de Tecnologia Innovadora
(CPTI) (de TRL6,5 a TRLS)

o Esla comprade un bien o servicio que, en
el momento de la contratacion esta muy
cercano al mercado

o Normalmente implica adaptacion de los

productos a las necesidades del
comprador. Fuente: https://www.cloudwatchhub.eu

Testad in intended environment close to expected performane

VALIDATION
DEMONSTRATION SYSTEM

(perating in operational eaviropment a prmercial scale

FIRST OF A KIND COMMERCIAL SYSTEM

All techmical processes and systems to supoort commercial actinty
1 raady state

PRODUCTION
FULL COMMERCIAL APPLICATION

hnalogy on “genesal avaslability’ for all consumer
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https://www.cloudwatchhub.eu/

Programa CPI-FID del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

o Gestionado desde la Subdireccion General de Fomento de la
Innovacion

= Direccidon General de 1+D+1 / SEUIDI
o Fomento de la Innovacién desde la Demanda (FID)
o Co-financiado con Fondos FEDER de la UE

= El MCIU financia el proyecto a la Administracion con la intensidad
requerida (depende de la regién)

= E| MCIU certifica el gasto FEDER (es como un tramo no reembolsable
para el demandante)

o Siguiente en 2021 (fin del programa operativo FEDER)
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Programa CPI-FID del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

o Herramienta de politica nacional para la canalizacion de Fondos FEDER
Plurirregionales destinados a innovacion.

o Actuacion que forma parte del Programa Operativo Plurirregional de Espaina
(POPE) 2014-2020:
= Eje Prioritario 1: potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
= Objetivo Tematico 1: potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacidn.

= Prioridad de Inversion 1b: el fomento de la inversion empresarial en 1+D+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversidon en el desarrollo.

= Objetivo Especifico 1.2.1.: Impulso y promocidén de las actividades de |1+D+i lideradas por las
empresas, apoyo a la creaciéon y consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra
publica innovadora.

S FEDER
o Presupuesto 2014-2020 > 300 M€ (distribucidn por CCAA - % financiacion) IR e

Dasarrolio Ragional
UNION EUROPEA
“Una manera de hacer Europa”
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Programa CPI-FID del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

o Marco juridico:
= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

= Reglamento (UE) n°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n ° 1083/2006 del Consejo

= Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacién publica.
= Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

o Destinatarios:
= Entidades u organismos del Sector Publico

= Que sean poderes adjudicadores
= Que presten un servicio publico (sean titulares de la competencia) ]
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CPI —FID: procedimiento

Expresion

de interés @
Administracion

S w evaluacion
Publica J

\ 4

A

Desarrollo e innovacion

convenio — Oficina técnica —‘ |
soluciénl :
Pliegos, licitacion m |
solucién3 i

uimiento

Despliegue de la solucién
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CPl—FID: Ana

Tiempos largos en las fases
primeras del proceso

El minimo coste del proyecto es
muy elevado (5M€) y no facilita
el acceso de administraciones
locales

“Siempre participan los mismos”
/ “esto no es para mi”

“FID es un programa de Salud”

—
—

—

isis del procedimiento / Acciones en marcha

Un tipo de convenio para todos (ABE)
Orden de Bases preparada

Simplificacion del procedimiento,
informatizacién del proceso

Jornadas especificas para “nuevos”
usuarios (AGE, Universidades,
Ayuntamientos...)

Propuesta de otros ambitos como
Transicion Energética, Digitalizacion,
etc.
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Resultados FID

2007 - 2013 PERIOD

21 AGREEMENTS 229,5 ME

FULFILMENT OF OBJECTIVES 85% (technically) aprox

CERTIFICATION OF 100% OF APPLIED ISSUES

FUNDS MOVILIZATION 260 M€ (170 M€ ERDF)
APPLIED /CERTIFIED 229,5 M€

ERDF FINAL PAYMENT IN 2016 (BY EU-COM)

BHEALTH
[ 3] 4
ABRONAG

G
‘\ f}J ,v?'. I.
Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha, ])( </ QIR '.""‘ A lhnova
Extremadura, Galicia, Madrid ‘
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CPI-FID: situacion actual

o FID —SALUD2 y FID — SALUD3 en evaluacién actualmente
* Ya se han presentado con las fichas simplificadas (de 7 a 4 fichas)
= Se van a firmar con los convenios unificados o mediante convocatoria (orden de bases)

" Propuestas en ambitos como
* Medicina personalizada
* Nuevas terapias
 Digitalizacion en salud

o FID —SALUD2
= 8 propuestas en evaluacién (~33 M€)
o FID —SALUD3

= 11 propuestas en evaluacion (~23Mg€)

o + propuestas en otros dmbitos
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CPlI—CDTI

o CDTI tiene abierta hasta el 30 de mayo una llamada a expresiones de interés para CPI

= A través de la presente llamada de expresiones de interés para Soluciones Innovadoras Orientadas a
Demanda publica, se pretende recabar propuestas de potenciales proveedores de servicios de [+D,
preferiblemente empresas, que puedan constituir un repositorio de ideas para futuras licitaciones.

o CDTI adquirira servicios de 1+D que puedan resultar en prototipos de primeros productos o
servicios, en forma de series de prueba, tecnolégicamente innovadores y que satisfagan

necesidades publicas.

o En relacion a los derechos de propiedad intelectual, cualquier prestador del servicio
/desarrollador del prototipo debera tener en cuenta que:
= Estard obligado a ceder a [CDTI/cesionario] acceso ilimitado a los resultados que generen DPI
gratuitamente y a conceder acceso a terceros, por ejemplo mediante licencias no exclusivas, en
condiciones de mercado; 6
= Todos los DPI se cederan al [CDTI/cesionario], dando amplia difusién a todos los resultados que no

generen DPI, por ejemplo mediante la publicacién, la ensefianza o la contribucion a organismos de
normalizacion de manera que permita a otras empresas reproducirlos.

Texto extraido de:

https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=882&MN=2&TR=C&IDR=2766
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https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=882&MN=2&TR=C&IDR=2766
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pﬁlj:licos ool ZmBito '::::"::{65 internacionalizacion y Facilitar el co-desarrollo de
St empresarial comercializacion de la productos o servicios innovadores
s innovacion
JLla media del porcentaje de 0 Enel38 % de las adjudicaciones J El 15% de las adjudicaciones O E! 52% de las empresas adjudicatarias
beneficios en la comercializacion participan empresas gallegas. han sido en modalidad de UTE. presentaron propuestas en la convocatoria,
del producto ofertados al SERGAS estando estas directamente relacionadas con
ha sido del 53%. O En el B1 % de las adjudicaciones 0OEn e 73 % de las el subproyecto del contrato CPTI del que son
esta presente una Pyme, adjudicaciones participa una adjudicatarias,
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productos ofartadn ha sido da presentaron propuestas relacionadas con
otros subproyectos,

media 4 afos.

Empresas adjudicatarias CPTI
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J La bajada en precio ha sido de
media un 6%.

https://www.sergas.es/Hospital-2050---Innova-Saude/Documents/441/InformelmpactoCPI.pd
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CPIl: Caso de éxito

Plataforma tecnoldgica de cuidado en casa

Menos visitas de atencidn
primaria por paciente

Pacientes manifiestan que S5~ E _________ 1

Disminucidn en mortalidad

Promedio
ha mejorado su asistencia - ahorro anual
sanitaria Ahorro anual medio por paciente
47 IDOM

Presentacion de Sandra Sinde (IDOM) en Tenerife Smart Island, marzo 2019
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CPI—FID: éy en el futuro?

o Para la ultima fase de este programa operativo habra que ver cuantos fondos quedan en cada
region y qué expresiones de interés recogemos

® Incrementar la intensidad de [+D+| frente a la de gestion
= Evaluaciones externas
= “Estandarizacion” de la ejecucién para facilitar el seguimiento (ej. ESA / NASA)

o Fomentar otros ambitos con otros departamentos ministeriales (futuro programa operativo)
= FID-SALUD — Ministerio de Sanidad

ENER-FID — Ministerio de Transicion Ecoldgica (SEEN)

DIGI-FID — Ministerio de Economia y Empresa (SEAD) + DIHs

EDUCA-FID — Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (SEEd)

o CPI-FID orientado a misiones y a los ODS (Agenda2030)
= Enlinea con la nueva Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-27

o Negociacion del nuevo PO FEDER 2021-27

% ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
0 DEESPANA  DE CIENCIA INNOVACION
Y UNIVERSIDADES
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CPI—FID: éy en el futuro?
o ...ideas mas rupturistas...

o éPodriamos hacer que una buena parte de la Compra Publica sea “innovadora”?

= Licitaciones definidas por la funcionalidad y no por el objeto final

* Por ejemplo: “necesito una pantalla sonora” vs. “necesito reducir el ruido de esta carretera en esta
zona residencial”

= ... parala discusion posterior...

o Promover la cultura de CPIl de forma que haya una infraestructura de personal en
las administraciones mas grandes

= De la innovacion lineal a la “innovacion holistica”
o Involucrar a todas las administraciones

o ¢0tros instrumentos de financiacion?

o Fuerte interaccion con el instrumento de CDTI

GOBIERNO MINISTERIO
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Conclusiones vy reflexiones

o La Compra Publica de Innovacion como
= Un catalizador de innovacion en las empresas

= Un elemento de conversion de la administraciéon publica
en una plataforma innovadora

o Una oportunidad para Espaina
= Proyectos de “pais”

" Liderazgo tecnoldgico /9/(6 a4 ¢
o CPI debe trascender a lo que son los propios (Ol?l/) Wi /)((C//(C(Z plieg

instrumentos de financiacion d(« /u(/ o
MM&CLGVL( »/)«
15D +¢
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